Билет 5.

1. Конституционные основы и принципы организации системы органов государственной власти и управления. 

Базовые нормы права, на которых основана государственная власть и ее полномочия по осуществлению государственного управления указаны в Конституции РФ.

Была принята всенародным голосованием 12.12.199. 

Конституция РФ является документом  высшей юридической силой (КРФ глава1. ст.4 п.2:  Конституция РФ и федеральные законы имеют верховенство на всей территории РФи ст.15.п.1: Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации.). [Конституция РФ. глава 1. ст.15-16]. 

Именно она закрепляет и обеспечивает реализацию основных норм и принципов государственной власти и управления.

Принципы:

1. Республиканская форма правления.

2. Власть принадлежит народу. Именно народ является единственным источник власти.

3. Власть осуществляется народом, как основным субъектом, носителем власти непосредственно или через органы власти (КРФ глава1. ст.3.п2:. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления).

4. Государственная власть разделяется на три ветви: законодательную, исполнительную и судебную. (КРФ. Глава 1. Ст.10: Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны).

Представительная власть (законодательная). Разграничение полномочий между федеральными  органами гос. власти и органами гос. власти субъектов РФ. 

В Конституции закреплены следующие вопросы: а) вопросы исключительного (?) ведения; б) вопросы совместного ведения; в) все иные вопросы, которые находятся в ведении РФ.

Органы местного самоуправления не входят в систему гос.власти. [КРФ глава 1.ст.12.]

ПРАВо граждан  РФ участвовать в деятельности органов гос.власти [КРФ глава 2, ст.32]

- иметь равный доступ к государственной службе [КРФ. глава 2, ст.32.п.4]

- право избирать и быть избранным [КРФ. глава 2, ст.32.п.2];

- право обратиться лично, а так же направить запросы и жалобы в органы гос.власти и местного самоуправления [КРФ. глава 2, ст.33]; 

- право обжаловать через суд решение и действие органов гос. власти и местного самоуправления и их служащих.

СТРУКТУРА

I. Президент РФ

II. Фед. Собрание [Совет Федерации и Гос.Дума]

III. Правительство РФ 

IV. Суды РФ.

2. Оценка эффективности и результативности деятельности органов муниципального управления.

Муниципальное управление — это составная часть местного самоуправления, связанная с упорядочивающим воздействием органов муниципального управления (местного самоуправления) на муниципальное образование и взаимодействие с его субъектами с целью повышения уровня и качества жизни населения муниципалитета.

Внутри муниципального управления, также, как и на общенациональном уровне, может существовать принцип разделения властей: исполнительная власть сосредотачивается в руках главы (мэра), законодательная — в руках городского совета, и судебная — в руках городского суда и муниципального подразделения министерства юстиции.

Муниципальное управление, как и государственное, связано с определенной территорией и разными группами населения, живущими на данной территории. Отмеченное сходство не исключает глубоких различий, основные из которых заключаются в следующем:

1. муниципальный орган не создает законов, это прерогатива государственных законодательных органов;

2. государство управляет гражданами (через нормативные акты), муниципалитет как орган управляет не гражданами и

жителями территории (за исключением решений о налогах и выборах органов муниципальной власти), а собственными службами и предприятиями. Главным средством управления этими службами выступают проекты деятельности (цели, планы, решения, приказы, распоряжения и т. д.).

Оценка:

1. Перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления утверждается в порядке, определяемом Президентом РФ.

2. Нормативными правовыми актами высшего должностного лица субъекта Р Ф (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) может быть предусмотрено выделение за счет средств бюджета субъекта РФ грантов муниципальным образованиям в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей.

