Билет 23.

1. Должность гражданской службы – предусмотренная штатным расписанием, реестром служебная единица (место работы) в федеральных  органах государственной власти, органах государственной власти субъектов РФ с установленными:

- статусом (местом в системе иных должностей)

- кругом обязанностей (по исполнению и обеспечению полномочий данного государственного органа)

- набором прав 

- денежным содержанием 

- ответственность за исполнение обязанностей 

Должности гражданской службы подразделяются:

- на категории

- группы

Категории:   1) руководители – должности руководителей и заместителей руководителей государственных органов и их структурных подразделений (далее также – подразделение), должности руководителей и заместителей руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и их структурных подразделений, должности руководителей и заместителей руководителей представительств государственных органов и их структурных подразделений, замещаемые на определенный срок полномочий или без ограничения срока полномочий; 2) помощники (советники) – должности, учреждаемые для содействия лицам, замещающим государственные должности, руководителям государственных органов, руководителям территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и руководителям представительств государственных органов в реализации их полномочий и замещаемые на определенный срок, ограниченный сроком полномочий указанных лиц или руководителей; 3) специалисты – должности, учреждаемые для профессионального обеспечения выполнения государственными органами установленных задач и функций и замещаемые без ограничения срока полномочий; 4) обеспечивающие специалисты – должности, учреждаемые для организационного, информационного, документационного, финансово-экономического, хозяйственного и иного обеспечения деятельности государственных органов и замещаемые без ограничения срока полномочий.

Группы: 

- высшие должности гражданской службы 

- главные должности гражданской службы 

- ведущие должности гражданской службы 

- старшие должности гражданской службы

- младшие должности гражданской службы

Должности категории  «руководители» и «помощники» (советники) подразделяются:

- на высшую

- главную

- ведущую группы должностей гражданской службы 

Должности категории «специалисты» подразделяются: 

- на высшую

- главную

- ведущую

- старшую группу должностей  гражданской службы 

Должности категории «обеспечивающие специалисты» подразделяются: 

- на главную

- ведущую 

- старшую

- младшую группы должностей гражданской службы 

Должности федеральной государственной гражданской службы включены в Реестр должностей федеральной государственной гражданской службы, в котором они классифицируются: 

- по государственным органам 

- категориям 

- группам

- по иным признакам

Реестр должностей государственной гражданской службы субъекта РФ утверждается законом или иным нормативным актом субъекта РФ.

Классные чины гражданской службы присваиваются гражданским служащим: 

- в соответствии с замещаемой должностью гражданской службы; 

- в пределах  группы должностей гражданской службы 

  Классные чины присваиваются гражданским служащим, замещающим следующие должности гражданской службы: 

- высшей группы – действительный советник РФ 1,2 или 3-го класса

- главной группы – государственный советник РФ 1,2 или 3-го класса

- ведущей группы – советник государственной гражданской службы РФ 1,2 или 3-го класса

- старшей группы – референт государственной гражданской службы РФ 1,2 или 3-го

- младшей группы – секретарь государственной гражданской службы РФ 1,2 или 3-го класса

Классные чины присваиваются следующим должностным лицам: 

- действительный государственный советник РФ 1,2 или 3-го класса – Президентом РФ 

- государственный советник РФ 1,2 или 3-го класса в федеральных органах исполнительной власти – Правительством РФ

- иные классные чины – руководителем государственного органа или лицом, имеющим право осуществлять наем работника 

Гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы без ограничения срока полномочий, классные чины присваиваются по результатам квалификационного экзамена! 

2. Местное самоуправление – самостоятельная и под свою ответственность деятельность граждан по решению вопросов местного значения.

Основы организации и деятельности местного самоуправления в России урегулированы Конституцией РФ, федеральным законом «об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 28.08.95 № 154 ФЗ и Фед. законом «об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10. 2003 № 131 ФЗ. Оба закона одновременно действуют до 1 января 2006 года (ФЗ 1995 действует в части, не противоречащий ФЗ 2003 г., и утрачивает силу с 1 января 2006 г., после чего полностью вступает в силу) – и это особенность правового регулирования местного самоуправления на современном этапе. 

Также вопросы местного самоуправления регулируются иными федеральными законами, конституциями (уставами) субъектов РФ, другими нормативно- правовыми актами. 

Конституционные основы местного самоуправления: 

- органы местного самоуправления не входят в систему органов госвласти.

- местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. 

- население муниципальных образований самостоятельно решает вопросы местного значения, владеет, пользуется и распоряжается муниципальной собственностью.

- население самостоятельно определяет структуру органов местного самоуправления.

- границы муниципальных территорий не могут быть изменены без учета мнений жителей данных территорий.

- местное самоуправление осуществляется гражданами:

- как непосредственно 

- так и через выборные и другие органы местного самоуправления.

В соответствии с международными договорами РФ и соответствующим им федеральными  законами, законами субъектов РФ иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления. 

Предмет ведения органов местного самоуправления, закрепленный конституционно:  

- управление муниципальной собственностью    

- установление местных налогов и сборов

- формирование, утверждение и исполнение местного бюджета

- осуществление охраны  общественного порядка 

-  иные вопросы местного значения 

 Кроме того, муниципальные  образования вправе принимать к рассмотрению вопросы, не исключенные из их  ведения и не отнесены к ведению других муниципальных образований и органов госвласти. 

Конституционные гарантии  местного самоуправления: 

- запрет на ограничение прав местного самоуправления 

- право на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами госвласти

- право на судебную защиту

Органы местного самоуправления несут ответственность за решение, действия, противоречащие Конституцией РФ и  законодательству и умаляющие права и свободы человека. 

Высший исполнительный орган госвласти субъекта РФ вправе предложить органу местного самоуправления, выборному или иному должностному лицу местного самоуправления привести в соответствие с законодательством РФ изданные ими правовые акты в случае, если указанные акты противоречат конституции РФ, федеральным законам и иным нормативным правовым актам РФ или субъекта РФ. Нормативный акт, решением суда признанный незаконным, должен быть отменен в установленный судом срок. 

За невыполнение судебного решения,   если незаконные нормативные акты повлекли признанные судом нарушение (умаление) прав и свобод человека и гражданина или наступление иного вреда, представительный орган местного самоуправления может быть распущен, полномочия главы муниципального образования могут быть  досрочно прекращены путем отрешения его то должности. Представительный орган местного самоуправления может быть распущен законом субъекта РФ либо федеральным законом, а глава муниципального образования отрешается от должности указом высшего должностного лица субъекта РФ либо указом президента РФ.  

