


1. Основные принципы организации 
местного самоуправления в РФ
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1. Местное самоуправление— самостоятельная и под свою ответ" ственностъ деятельность граждан по решению вопросов местно​го значения.
2. Основы организации и деятельности местного самоуправления в России урегулированы Конституцией РФ, Федеральным зако​ном "Об общих принципах организации местного самоуправ​ления в Российской Федерации" от 28.08.95  № 154-ФЗ (ред. от 08.12.2003) и Федеральным законом "Об общих принципах ор​ганизации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10,2003 № 131-ФЗ (ред. от 12.08.2004). 0ба Закона одно​временно действовали до 1 января 2006 г. (ФЗ 1995 г. действовал в части, не противоречащей ФЗ 2003 г., и утратил силу с 1 янва​ря 2006 г., после чего полностью вступил в силу)- и это -особенность правового регулирования местного'самоуправления на современном этапе.

Также вопросы местного самоуправления регулируются иными федеральными законами, конституциями (уставами) "субъек​тов РФ, другими нормативно-правовыми актами.
3.
Конституционные основы местного самоуправления:
- органы местного самоуправления не входят в систему органов госвласти;   


· местное самоуправление в пределах своих полномочий самос​тоятельно',
· население муниципальных образований самостоятельно решает вопросы местного значения, владеет, пользуется и расгюряжа-: ется муниципальной собственностью;

· население самостоятельно определяет структуру органов мест​ного самоуправления; ■

•
границы муниципальных территорий не могут быть изменены
у без учета мнений жителей данных территорий;
•местное самоуправление осуществляется гражданами:
-   как непосредственно;
-  так и через выборные и другие органы местного самоуправ-ления
В соответствии с международными договорами РФ и соответ​ствующими им федеральными законами, законами субъек​тов РФ иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в" органы местного самоуправления.
Предмет ведения органов местного самоуправления, закрепленный конституционно:
· управление муниципальной собственностью;        
· установление местных налогов и сборов;
- формирование, утверждение и исполнение местного бюджета; • .осуществление охраны общественного порядка;
•
иные вопросы местного значения.
Кроме того, муниципальные образования вправе принимать к рассмотрению вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муниципальных образований и органов госвласти.
4. Конституционные гарантии местного самоуправления: - запрет на ограничение прав местного самоуправления;
· право на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами госвласти;
· прзво на судебную защиту.
5. Финансово-экономическая основа местного самоуправления'.
· муниципальная собственность;

· имущество, находящееся в госсобственности и приданное в управление органам местного самоуправления; .
\,



· иная собственность, служащая удовлетворению . потребностей населения муниципального образования; ,

· местные бюджеты;
· местные налоги и сборы.
6. Органы местного самоуправления несут ответственность за
решения, действия, противоречащие Конституции РФ и зако​нодательству и умаляющие права и свободы человека. ; Высший исполнительный орган госвласти субъекта РФ вправе предложить органу местного самоуправления, выборному.или иному должностному лицу местного самоуправления привести в соответствие с законодательством РФ изданные ими право​вые акты в случае, если указанные акты., противоречат Консти​туции РФ, федеральным законам и иным нормативным право​вым актам РФ или субъекта РФ. Нормативный акт, решением суда признанный незаконным, должен быть отменен в уста​новленный судом срок.
За невыполнение судебного решения, если незаконные норма​тивные акты повлекли признанные судом нарушение (умале​ние) прав и свобод человека и гражданина Или наступление иного вреда, представительный Орган местного самоуправле​ния может быть распущен; полномочия главы муниципального образования могут быть досрочно прекращены путем отреше​ния его от должности. Представительный орган местного са​моуправления может быть распущен законом субъекта РФ ли​бо федеральным законом, а глава муниципального образования отрешается от должности указом (постановлением) высшего должностного лица субъекта РФ либо указом Президента РФ.

2. Формы осуществления  местного самоуправления в РФ

1.Способы осуществления гражданами местного самоуправления.
2.Формы непосредственного осуществления.

3. Осуществление местного самоуправления через органы местного самоуправления. Их структура
1.Местное самоуправление может осуществляться гражданами:
· непосредственно;

· через органы местного самоуправления
2. 
Формы непосредственного осуществления местного самоуправления:
•
муниципальные выборы - проводятся в целях избрания депута​
тов, членов выборного органа местного самоуправления, вы​
борных должностных лиц местного самоуправления на основе
всеобщего равного и прямого избирательного права при тай-
   ном голосовании;
•
местный референдум .— непосредственное голосование населения
муниципального образования по наиболее важным вопросам ме-
. стного. самоуправления» результаты которого имеют обязатель-
    ную силу;
•
голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местно​
го самоуправления, выборного должностного лица местного са​
моуправления - проводится с целью досрочного лишения пол​
номочий указанных лиц. Основаниями для отзыва депутата,
члена выборного органа местного, самоуправления, выборного
должностного лица местного самоуправления могут служить
только его конкретные противоправные решения или действия
   (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке;
· сход граждан - может проводиться в поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 че​ловек для решения вопросов местного значения. Сход граждан правомочен при участии в нем более половины жителей посе​ления, обладающих избирательным правом и осуществляет полномочия представительного органа  муниципального образования;
· народная правотворческая инициатива - предложение гражда​нами проекта нормативного акта по вопросам местного само​управления. Минимальная численность инициативной группы граждан устанавливается нормативным правовым актом пред​ставительного органа муниципального образования и не мо​жет превышать 3 процента от числа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом;
· территориальное общественное самоуправление - самоореанизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения. Территориальное общественное самоуправление осуществляется посредством
-проведения собраний и конференций граждан;
-создания органов территориального общественного самоуправления (например, избрания управдомов, квартальных и т.д.)
· публичные слушания —. могут проводиться для обсуждепия про- ектов муниципальных правовых актов по вопросам местного-,зна​ чения с участием жителей муниципального образования по
-инициативе представительного органа муниципального образо​
вания, главы муниципального образования, а также граждан;
· собрания граждан .— могут проводиться для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществления территориального обществен​ного самоуправления;    ;

· опрос граждан — проводится на всей территории муниципаль​ного образования иди на части его территории для выявления мнения населения и егр учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти. Ре​зультаты опроса носят рекомендательный характер;
, :
• индивидуальные и коллективные обращения в органы местного
самоуправления — направляются гражданами с целью получе​
ния ответа на волнующие их вопросы в области местного са-
моуправлениЯ. Должностные лица местного самоуправления обя-
  заны дать письменный ответ по существу обращений граждан в течение одного месяца;
•
иные-формы,
3. Другой путь осуществления гражданами местного .самоуправ​ления (наряду с непосредственным) - через органы' местного самоуправления и должностных лиц.
Структуру органов местного самоуправления составляет:
· представительный орган муниципального образования (напри​мер-городской совет, сельский совет);

· глава муниципального образования (например,; мэр города^глава сельского поселения) — избирается населением или представи​тельным, органом;

· местная администрация (йсполнительно-распорядит^|!ьный орган муниципального образования) — городская адмЦнистра-
•'   ция, исполком и др.;   .
.■'■ Ш '■ .'■
· контрольный орган муниципального образования (например, контрольно учётная палата, ревизионная комиссия);.'.;'
· иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом Муниципального Щращания и обладающие собственными пол​номочиями по р«р1енйю вопросов местного значения.

Порядок формирования, наименование, полномочия, срок полна* м&чий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и.-доь» тельности указанных органов определяются уставом муници​пальногообразования.

3. Теории муниципального управления
1. Дискуссии по вопросам местного самоуправления
2. Содержание Теорий
1.
Согласно Конституции РФ.1093 т.. Местное самоуправление Не
входит в систему органов государственной власти.
$ёо*ютря на это, в науке до сегодняшнего дня продолжаются
дискуссии о том,, правильно ЛИ разделение государственной
влайти и государственного управления и местного самоуправ​
ления. Цаиболёё часто ставятся следующие вопросы:
ь* Что такое местное самоуправление?
· Действительно ли его специфика позволяет считать этот вид управления отличным от государственного управления?
· Должно ли иметь место вмешательство государства в сферу местного самоуправления? В каких масштабах?
· Как должны взаимодействовать государственная власть, и ме​стное самоуправление?

2.
Указанные дискуссии не новы. СХНи продолжаются $ разных
странах уже более 100 лет. Единого ответа на все вопросы пока
не дано, но были выработано несколько ключевых теорий ме-
■ стного самоуправления. Это: ф теория свободной общиныг-т суть ее в том, что методы управле​ния общиной отличаются от методов управления государством. Государственное управление осуществляется обособленным от "общества чиновничьим аппаратом,.а местное самоуправление осуществляется, по сути самими гражданами — поэтому мест​ное самоуправление и государственная власть должны быть разделены, а государство не может вмешиваться в дела свобод​ной общины;
· государственная теория местного самоуправления— местное са​моуправление — самая нижняя ступень государственна   власти;
· теория дуализма местного самоуправление; —': местное само​управление имеет черты как гоеударств^но^:[»ласти, так и
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и**
особые черты, отличающие его» о? государстзеннрй власш -
поэтому местному самоуправлению присущ дуализм;  ,    ^?.
• теория социального обслуживания - местное самоуправление
.должно   выполнять  исключительно   функцию   организации
, коммунально-бытового и социального обслуживания населения,
Каждая из указанных теорий отстаивает собственный взгляд на
природу местного самоуправления.     '
'
Знать эти теории необходимо» чтобы лучще понять что такое
местное самоуправление и в чем его опецифика.

   4.Понятие и принципы муниципальной службы

1.Понятие муниципальной службы


2.Виды муниципальных должностей


3.Равный доступ граждан к муниципальной службе


4.Принципы муниципальной службы
1 •' Муниципальная служба ~ профессиональная деятельность, кото​рая осуществляется  на  постоянной основе ца мунииипальной должности, не являющейся выборной
2. Муниципальная должность:
· должность, предусмотренная уставом муниципального образова​ния в.соответствии с законом субъекта РФ, с установленными полномочиями на решение вопросов местного значения и от​ветственностью за осуществление этих полномочий;
· должность в органах местного самоуправления* образуемых в со​ответствии с уставом муниципального образования, с установ​ленными кругом обязанностей по исполнений и обеспечению полномочий данного органа местного самоуправления и ответ​ственностью за исполнение этих обязанностей. 
Муниципальные должности подразделяются
на  выборные муниципальные должности:
·  замещаемые в результате муниципальных выборов (депутаты, члены выборного органа  местного самоуправления; выборные должностные; лица местного самоуправления); 
· -замещаемые на основании решений представительного  или иного выборного органа местного самоуправления в отношении лиц, избранных в состав указанньхх органов в результате мунипипальных выборов;

•
иные муниципальные должности, замещаемые путем заклнтения трудового договора, — именно их занимают муниципальные служащие.
Муниципальные должности муниципальной службы устанав​ливаются нормативными правовыми актами органов местного само управления в соответствии с реестром муниципальных должностей муниципальной службы, утверждаемым законом ч;: субъекта РФ.
 В реестре муниципальных должностей муниципальной службы могут быть установлены муниципальные должности муници​пальной службы для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лица, замещающего выборную муниципальную должность. Указанные муниципальные должности муни- ципалъной службы замещаются муниципальными служащими путем заключения трудового договора на срок полномочий указанного лица.
Законами субъекта РФ устанавливается соотношение муници​пальных должностей муниципальной.службы и государственных должностей государственной службы'РФ с учетом квали-.   фикационных требований, предъявляемых к соответствующим должностям муниципальной и государственной службы.
3.
Граждане РФ имеют равный доступ к муниципальной службе независимо
· от пола;

расы;

· .национальности;,
· языка; 
· происхождения;
· имущественного и должностного положения;
· -места жительства;
· отношения к религии;
· 'убеждений; 
· 
принадлежности к общественным объединениям.
4.
Муниципальная служба основана на принципах.
•
верховенства Конституции РФ, федеральных законов и зако​
нов субъектов РФ над иными нормативными правовыми акта​
ми, должностными инструкциями при исполнении муници-
пальнымй служащими должностных обязанностей и обеспечении прав  муниципальных служащих; 

· приоритета прав и свобод человека и гражданина, их непо​средственного действия;

· самостоятельности органов местного самоуправления в преде​лах их полномочий;'

· профессионализма и компетентности мупйципальньхх служащих;

•
ответственности муниципальных служащих за неисполнение
. или ненадлежащее исполнение своих должностмых обязанностей;
•
равного доступа граждан к муниципальной службе в соответст-
вин с их способностями и профессиональной подготовкой;

•
единства Основных требований, предъявляемых к муниципаль​
ной службе в РФ, а также учета исторических и иных местных

  традиций;

· правовой и социальной защищенности  муниципальных слу​жащих;

· внепартийности муниципальной службы.
5.Статус муниципального служащего


1.Требования к муниципальному служащему.


2.Гарантии муниципального служащего.


3.Ограничения в деятельности муниципального служащего.


4.Обязанность передать в доверительное управление ценные бумаги и иные имущественные права.


5.Единый стаж государственного и муниципального служащего.

1. Муниципальным служащим является:
· гражданин РФ",
· достигший возраста 18 лет;
. ..^
%'
· исполняющий, в порядке, определенном уставом мунвдий|льно-го Образования в соответствии с федеральными законами и за​конами субъекта РФ', обязанности по муниципальной должности
муниципальной службы;

•
получающий за это денежное вознаграждение, выплачиваемое за
счет средств местного бюджета.;.
'
Лица, не замечающие муниципальные должности муниципальной службой,  исполняющие обязанности по техническому


обеспечению деятельности органов местного самоуправления, не являются муниципальными служащими.

2.
Муниципальному служащему гарантируются:
•
условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных
обязанностей;
%/ денежное содержание и иные выплаты;
· ежегодный оплачиваемый отпуск;
· медицинское обслуживание сто и членов его семьи, в том числе после выхода его на пенсию;

•
пенсионное обеспечение за выслугу лет и пенсионное обеспече-
. ние членов семьи муниципального/служащего в случае его

: смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных
обязанностей;
*';

•
обязательное государственное страхование' на случай причине-
■   ния вреда здоровью и имуществу в связи с исполнением им

должностных обязанностей; ^обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или потери трудоспособности в период прохождения им муниципальной службы или после ее прекращения, но насту​пивших в связи с исполнением им должностных обязанностей;

· защита его и членов его семьи в порядке, установленном зако​нами, от насилия, угроз, других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей;

· иные гарантии, предусмотренные законодательством.

3.
Муниципальный служащий не вправе.
-заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме:

· педагогической; 
· научной;

иной творческой деятельности; |
-быть депутатом:
•
Государственной Думы ФС РФ;

•
, законодательного (представительного) органа субъекта РФ;
•  представительного органа местного самоуправления;

•
иных выборных органов местного самоуправления;

•"; выборным должностным лицом местного самоуправления;

-заниматься  предпринимательской деятельностью:
· -лично
· через доверенных лиц;

1И> ..       .      '   ■■ -     .   • •    ■       ... :'

,.
· состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено законом или если в порядке, ус​тановленном уставом муниципального образования в соответ​ствии с федеральными законами и законами субъекта РФ, ему не. поручено участвовать в управлении этой организацией;
· быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, в котором он состоит на му​ниципальной службе либо который непосредственно подчинен или подконтролен ему;
,

· исполщватъ в неслужебных целях:
•'.' средства материально-технического; финансового и инфор​мационного обеспечения;
· другое имущество;    .
· служебную информации;
1/ получать гонорары за публикации и выступления в качестве му​ниципального служащего;
•
получать от физических и юридических лиц вознаграждения:
'' »   подарки;
· денежное вознаграждение;
· ссуды; '
-.;■■■  у
•
'.услуги;.
· оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов;
· иные вознаграждения, связанные с исполнением им долж​ностных обязанностей;

· выезжать в командировки за счет средств физических и юриди​ческих лиц, за исключением командировок,^осуществляемых на взаимной основе по договоренности органов местного само​управления муниципального образования с органами местного самоуправления других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного само​управления иностранных государств, международными и ино​странными некоммерческими организациями;

· принимать участие в забастовках;
■':
•
использовать свое служебное положение в интересах
/•   политических партий;
•
религиозных, и других общественных объединений.  ;•
4. Муниципальный служащий обязан передавать в доверительное управление под гарантию муниципального образования на вре​мя прохождения Муниципальной службы находящиеся в его соб​ственности доли {пакеты акций) в уставном капитале коммер-

№
ческих организаций в порядке, установленном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта РФ;
5. Стаж муниципальной службы муниципального служащего прцравнивается к стажу государственной службы государственного
'.служащего.
6.Обжалование в судах действий органов  госвласти и  местного  самоуправления, их должностных лиц


1.Основные принципы обжалования


2.Порядок обжалования.


3.Рассмотрение жалоб судом, исполнение решений.

4.Практика обжалования
1   Каждый гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, если его права нарушены  неправомерными действиями, (решениями)-
· государственных органов;
· органов местного самоуправления;
· государственных учреждений, предприятий и их объединений;
· общественных объединений;
· должностных лиц;
· государственных служащих.,
Обычно  предметом обжалования являются  коллегиальные и
Единоличные действия (решения), а также бездействие указанных органов и лиц, в результате которых

· нарушены права и свободы гражданина;
· созданы препятствия; осуществлению гражданином его прав и свобод;
· незаконно на гражданина возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к какой-либо ответственности. Предметом обжалования также может быть информаиця. пре​доставленная государственными органами и органами местного самоуправления, должностными лицами, которая послужила основанием для действий (решений), бездействия, нарушив​ших права и свободы гражданина.
2.
Установлен следующий порядок обжалования гражданином дейс​
твий, бездействия государственных органов и органов местного
самоуправления* должностных лиц:
· жалоба подается в вышестоящий орган (или вышестоящему ру​ководителю) по отношению к органу (должностному лицу), чьи действия, бездействие обжалуется;
:'■■.,',...■.>■
· вышестоящий орган (должностное лицо)\ в месячный срок дол​жен принять решение по жалобе (уддвлетвбрить жалобу; или от​казать в ее удовлетворений) ив письменной форме сообщить о нем гражданину;

· если гражданину отказано в удовлетворении его жалобы или в течение месяца со дня подачи жалобы на нее не было получено ответа, гражданин вправе обратиться с данной,жалобой в суд общей юрисдикции (по месту жительства гражданина или по месту нахождения органа,.чьи действия (решения) обжалуются;
· желоба в, суд может быт^поШа^а^уЩце сроки:
• три месяца со дня, когда гражданину стало известно о на​рушении его права; ■'• один месяц со дня получения гражданином письменного уве​домления об отказе в удовлетворении жалобы или со дня ис​течения месячного срока после подачи жалобы, если гражда​нином не был получен на нее письменный ответ.
· пропущенный по уважительной причине срок подачи жалобы может быть восстановлен судом;
· по просьбе гражданина или по собственной инициативе суд может приостановить обжалуемое решений до рассмотрения
,:   жалобы судом.
../•'■
3.
На государственные органы, органы местного самоуправления,
учреждения, предприятия и их объединения, общественные
объединения, на должностных лиц, государственных служа​
щих, действия (решения) которых обжалуются гражданином,
возлагается процессуальная обязанность документально дока​
зать законность обжалуемых действий (решений); граж^нин
освобождается от обязанности доказывать незаконность Обжа​
луемых действий (решений), но обязан доказать факт наруше​
ния своих прав и свобод.
По результата»!рассмотрения жалобы суд выносит решение.
Установив обоснованность жалобы, суд:
· признает обжалуемое действие (решение) незаконным;
· обязывает  удовлетворитъ требование гражданина;

•
отменяет примененные к нему меры ответственности ■ либо
/■. ияым путем восстанавливает его нарушенные правой свободы;
•
определяет ответственность государственного органа, органа
,  местного самоуправления, учреждения, предприятия или: объе​
динения, общественного объединения или должностного лица,
государственного служащего за действия (решения), прйвед-
: 'Шйе к нарушению прав и свобод гражданина (например, это может? быть представление об увольнении должностного лица).
,.      .■■■■.   ...   ■.,.
. .     ...      .
к ., ■

'."•Если Обжалуемое действие (решение) суд признает законным, не нарушающий прав и свобод гражданина, он отказывает в удовлетворении жалобы.
Решение} суда, вступившее в законную силу, обязательно для всех государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных , объединений, должностных лиц, государственных служащих и граждан и подлежит исполнению на всей территории Рф. Решение суда направляется соответствующему органу, объеди​нению или должностному лицу, государственному служащему, а также гражданину не позднее 10 дней после вступления решения в законную силу.
Об исполнении решения должно быть сообщено суду и гражданину не позднее чем в месячный срок со яня получения решения суда. 4. Несмотря на наличие правового механизма обжалования, в России практика обжалования действий (решений) государст​венных органов, нарушающих права и свободы гражданина, не распространена. Причиной этого является то. что:
· институт указанного обжалования в России не развит;
· очень громоздкая процедура обжалования, занимающая"много времени и сил (часто больше, чём интерес в удовлетворении.
жадобы);
•
в Подавляющем большинстве случаев граждане даже не знают о
самой возможности обжалования уши плохо представляют
гд^ёдуру обжалования.
Практика России в этом вопросе сильно отличается от аналогич-^ ной практики в развитых зарубежных странах, где институт обжалования действий госорганов развит значительно больше. Во многих странах мира, существуем отдельное направление в юриспруденции , административная юстиция ;|наряду с уго- ловной, конституционной и др., и и отдельное судопроизводство - 
административное, которое предполагает наличие самостоя​тельных административных судов, административно-процессу​ального кодекса и т. д, Граждане данных государств пользуют-ся возможностью обжалования действий своих госорганов и должностных лиц гораздо активнее.
Административная юстиция особенно развита в странах Запад​ной Европы (Франции, Италии и др.)- Также институт адми- нистративной юстиции существовал и в некоторых бывших социалистических странах (например, Чехословакии) даже в годы сталинизма. В СССР и России сам институт администра​тивной юстиции фактически отсутствовал. Его заменяла прак​тика подачи жалоб в партийные органы, но споры решались за пределами судебно-правовых отношений.      ;
После краха КПСС в 1991 г. граждане фактически потеряли  са​му возможность куда-либо жаловаться на действия чиновников -партийные органы в их прежнем виде были распущены, а су​дебный порядок обжалования был неразвит. В настоящее время он постепенно формируется и совершенствуется. Важная проблема - уменьшить правовую безграмотность насе​ления, информировать граждан о самой Возможности обжало​вания действий госорганов и должностных лиц (например, на​логовой инспекции, милиции и др.)> научить граждан пользой ваться уже существующей системой защиты своих прав. Одним из направлений административной реформы является созданы в стране системы административной юстиции, которая бы сделала возможным быстрое и эффективное рассмотрение споров между гражданами и властью.
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